
                                       會議文件第 3/2006號 
 
 

臨時本地船隻諮詢委員會 
 
 

啟德規劃檢討 

第三階段公眾參與 – 初步發展大綱圖 

 

 

目的 

 本文件旨在向委員諮詢就啟德規劃檢討而擬備的初步發展

大綱圖的意見。 

 

 

背景 

2. 啟德規劃檢討在 2004年 7月展開。第一階段公眾參與：公眾

理想中啟德未來的發展及第二階段公眾參與：概念規劃大綱圖，已分別於

2004及2005年年底完結。在公眾參與活動中所提出的建議已分別於 2004

年 11月 12日及 2005年 12月 2日諮詢臨時本地船隻諮詢委員會的意見。

委員對研究建議提供了寶貴的意見。 

 

 

初步發展大綱圖 

3. 在完成概念規劃大綱圖後，研究便踏入規劃檢討的最後一

個階段，擬備初步發展大綱圖。研究小組會擬備初步發展大綱草圖，

讓市民進一步討論，期間盡量顧及早前各輪公眾參與活動收到的意見

和建議。第三階段公眾參與活動旨在讓公眾早日對初步發展大綱草圖

發表意見，然後才作定稿。為初步發展大綱圖定稿時，研究小組會考

慮此階段收到的意見和建議，以及初步技術評估的結果。 
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4. 初步發展大綱圖定稿後，將提供一個基礎，修訂現有的啟

德分區計劃大綱核准圖，以及展開工程可行性及環境研究。根據法定

規劃程序，分區計劃大綱修訂圖將會公布，以進一步諮詢公眾。 

 

建議 

5. 現建議根據下列的理想、規劃原則和規劃主題，為啟德未

來的規劃及發展提供指引。 

 

理想 

§ 維港畔富有特色、朝氣蓬勃、優美動人及與民共享的啟德 

 

規劃原則 

§ 規劃和發展啟德的過程中持續讓公眾參與 

 

§ 規劃啟德作為可持續及環保的發展，鞏固香港國際都會的地
位 

 

§ 發展啟德為本港居民和外來遊客的體育、康樂、旅遊、商業
及優質房屋中心 

 

§ 締造啟德為香港城市及園景設計的典範 

 

§ 提倡便利行人的環境、整合公共空間及開放海濱供公眾人士

享用 

 

§ 保留啟德獨有的歷史文化和尊重昔日啟德機場及其跑道的特

色 

 

§ 將啟德與周邊地區融合，增加機會活化周邊地區，並促進本
土多元化經濟 
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規劃主題 

§ 嶄新的海濱，匯集歷史文化、綠茵、體育及旅遊特色的新焦
點 

 

6. 研究區佔地約 328公頃，包括約 48公頃已建設地區，分布

於土瓜灣、九龍灣、觀塘及茶果嶺海旁，並鄰近舊機場。為了迎合公眾

的期望及符合各政府政策的發展方向，擬議於啟德以均衡的模式發展。初步發

展大綱草圖的各項建議詳列於附件 1的諮詢摘要。 

 

7. 初步發展大綱草圖以不填海為基礎 1，建議啟德均衡發展，

包括住宅、商業、辦公室／酒店、體育及旅遊方面的發展。與分區計

劃大綱核准圖所載的發展計劃比較之下，初步發展大綱草圖現建議在

此部分的都會區設新的辦公室集中地，按香港 2030研究的建議，應付

長遠的辦公室需求，同時亦跟進大型的體育及旅遊設施。在不填海的

情況下，住宅及政府、機構或社區用地和道路面積的比例也相應減少。

初步發展大綱草圖的土地用途分布表列於附件 2。 

 

8. 主要來說，初步發展大綱草圖建議啟德發展區日後容納人

口 86 500人，並提供 85 400個就業機會。在發展規模方面，預計可建

成 29 000新單位、新增 70萬平方米的辦公室建築樓面面積和 6 800個

新酒店房間。以住宅發展來說，它比兩個太古城還要大，而辦公室發

展面積亦多於港島東，至於酒店數目(17間酒店各有房間 400間)則約

達尖沙嘴的一半。初步發展大綱草圖的主要發展指標載於附件 2。 

 

9. 現討論初步發展大綱圖的主要建議。 

 

                                                 
1  由於啟德規劃檢討現正研究其他方法，解決啟德明渠進口道的環境問題，目前尚無
理據證明填平明渠進口道可通過終審法院 2004 年 1 月裁決規定的「凌駕性公眾需要測
試」，所以沒有理據擬備包括填平啟德明渠進口道的初步發展大綱圖。   
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(a) 啟德城中心(位於北停機坪東北部) 

這是啟德的主要發展區。沙田至中環線(沙中線)啟德站和車

站廣場形成這個新地區的中心點。此處主要包括北部的辦

公室區(約 70萬平方米的辦公室建築樓面面積，地積比率介

乎 4.0至 9.5倍)，當中混合酒店發展。車站廣場東面打算建

政府樓宇，包括政府合署(地積比率 5倍)和設有戶內康樂中

心和郵局等的多用途政府建築物。車站廣場南面是建議的

無平台住宅區，附有促進睦鄰關係的街道網絡及各種政

府、機構或社區設施。這個新住宅區(地積比率介乎 3.5至

5.0倍)將會有一列列的獨立房屋和兩座中等高度的樓宇。

此範圍的東部是已完成打樁的公屋用地。新蒲崗及九龍灣

現有的建設會經由有園景／零售商店的行人天橋／隧道或

地面通道，連接車站廣場。 

 

(b) 體育場館區(位於北停機坪西部) 

多用途體育館(約 23.2公頃)設有開合式天幕，現規劃於海

旁興建，毗連現有的舊區。該館將成為維港的新地標，人

們從土瓜灣前來，該館頓現眼前，即知道那裡便是啟德。

從體育館眺望，獅子山盡入眼廉，體育館更連接南面的都

會公園，而走過高架的園景通道和休憩用地後，便可到達

啟德站。設於海旁的餐飲區則設有小型商店和茶座，以突

出九龍灣的這一角落。沙中線車廠(上建寫字樓)位於停機坪

北緣。地下購物街將連接九龍城和車廠前方的零售店，形

成怡人的啟德門廊。這處尚有一些住宅，在沒有特備節目

的日子，為此處補充活力。 

 

(c) 都會公園(位於跑道北部，環繞啟德明渠進口道) 

這是維港的海旁公園，為靜態和動態的康樂活動提供場

地，而海旁亦有商業和旅遊相關的用途，使活動更添姿采，

務求公園成為東九龍的「中央公園」。都會公園還可加入展

覽場地，展示清理啟德明渠進口道的成果。公園的規劃面

積約為 24公頃，比維多利亞公園大 7公頃。 
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(d) 跑道休閒區(位於跑道區中央) 

這處主要是低密度的住宅發展(地積比率 3倍)，而設於地面

的商店，可使生活更為悠閒寫意。購物街是行人專用，為

此部分的跑道添加活力。跑道休閒區東部將設園景平台，

分隔行人和車輛。跑道休閒區兩邊擬建海濱長廊，方便人

們前往海港。 

 

(e) 混合用途區(位於南停機坪下端)–建議不同的商貿和住宅

用途發展，務求為九龍灣海旁重添活力。同時，亦建議不

同的政府、機構或社區用途的發展，包括醫院(約 5公頃)。

除了有休憩用地走廊和海濱長廊連接鄰區外，還建議設海

旁市集以舉行社區活動。再者，除了現有過路處外，亦建

議設高架園景通道，連接於九龍灣商貿區由私人發展商倡

建的行人天橋系統。 

 

(f) 旅遊及休閒中心(位於啟德角) 

擬議設有雙泊位郵輪碼頭(約 7.57公頃，地積比率 0.66倍)

和旅遊中心(約 5.74公頃，地積比率 2.8倍)是兩大支柱項

目，用以吸引本地遊人和外國遊客。跑道尖端的跑道公園

可以用來設置航空主題的設施，例如重置航空交通管制

塔，讓人緬懷昔日機場的運作。郵輪碼頭旁跑道尖端建議

設直升機場 (約 0.77公頃)，應付跨境直升機服務長遠的預

期增長，直至 2015年之後。直升機場與郵輪碼頭的發展將

產生協作效應，可共同使用海關、過境及檢疫設施。視乎技

術評估，或須設隔音屏障，應付毗連跑道公園受到的噪音

影響。 

 

10. 初步發展大綱草圖所載的城市設計大綱，旨在按照“重踏

昔日跑道–奔向未來：嶄新的海濱，匯集歷史文化、綠茵、體育及旅

遊特色的新焦點”的理想，塑造獨特而具吸引力的城市設計。該大綱
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包括以下特點： 

 

(a) 啟德提供多用途體育館、郵輪碼頭、都會公園及辦公室區

等，成為區域及區內樞紐，也是各種活動的中心，而區內

亦設有海濱茶座、購物街、公園及社區中心。 

 

(b) 建議在海旁進行各式各樣的活動，例如在充滿自然氣息的

海濱公園散步，並在海旁提供零售設施，包括餐廳、茶座

及酒吧，增添活力。 

 

(c) 加強行人設施，闢設連綿的海濱徑及文物徑，穿過和連接

都會公園、宋皇臺公園、鄰區和休憩用地。 

 

(d) 現正考慮在啟德採用環保的交通工具，提供接駁服務供本地

及海外遊客乘坐，漫遊啟德各個景點。 

 

(e) 區內匯集不同的小區(車站廣場附近及跑道休閒區建有公

營及私營房屋)及各類型樓宇(商店、辦公室、酒店、住宅及

政府、機構或社區設施)，樓宇高低有致(由市中心朝外遞

減)，亦有特色建設(旅遊中心)，這樣的輪廓線使啟德更添

姿采。樓宇以城中心的商業大廈為最高點，沿著沙中線車廠及毗鄰

的住宅區向體育館區逐漸遞減。在都會公園以南的跑道休閒區，樓

高再拾級而上，以旅遊中心的地標作終點。 

 

(f) 規劃�重從啟德遠眺的景觀，既可以盡覽四周的山巒（包括獅

子山、飛鵝山及柏架山）和海景（包括維多利亞港及鯉魚門），

又可以環觀啟德以外（包括港島及九龍都會）的景色，使身處

啟德的人清楚知道所在位置。 

 

(g) 郵輪碼頭是主要的入口，從維港前來啟德，都會公園與體

育館便是景觀門廊。若乘地鐵前來，遍植樹木和綠茵處處
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的車站廣場就是抵步點。從鄰區前來，則只要徒步走過天

橋、行人道或隧道。 

 

11. 為消除區內人士對連接問題的憂慮，初步發展大綱草圖在

顧及現有及已規劃的活動場地後，建議提供下列設施： 

 

(a) 九龍城 

- 闢設海濱長廊連接餐飲區，再到達都會公園及多用途體

育館； 

- 改善地面行人過路處由宋皇臺道／土瓜灣道連接到多用

途體育館； 

- 改善通往世運公園的現有行人隧道；  

- 擬建地下購物街連接到衙前圍道；以及 

- 擬建高架園景行人道連接到石鼓壟道遊樂場。 

 

(b) 新蒲崗 

- 擬建高架園景行人道連接到東啟德遊樂場； 

- 擬建設有零售商店的高架行人道連接啟德的商業／零售

設施到前新蒲崗政府合署用地的住宅重建項目；以及 

- 改善現有隧道及以行人天橋連接新蒲崗其他地點。 

 

(c) 觀塘 

- 改善現有啟福道的行人天橋，以便連接到九龍灣內發展

商倡建的行人天橋系統； 

- 改善通往九龍灣其他地點的現有行人隧道、地面行人過

路處及行人天橋； 

- 改善已規劃的觀塘海濱長廊與商業區之間的地面行人過

路處； 

- 在觀塘海旁擬建園景碼頭廣場，以鼓勵行人進行各類活

動；以及 
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- 探討於現時觀塘避風塘防波堤的位置採用開合式行人天

橋連接啟德角及觀塘海旁的構思後，發現存在許多工程

及管理問題。由於擬議天橋需要在海�加建保護結構，

以致需要填海。這項建議或欠強而有力的理據，未能通

過「凌駕性公眾需要測試」。 

 

12. 當局已把區域、地區及區內性質的休憩用地納入初步發展

大綱草圖，照顧從東九龍及其他地區前來的遊人及啟德的居民及就業

人士，以提升他們的生活質素。主要的休憩用地包括： 

 

都會公園(24公頃)： 表演場地、水景設施、康樂設施、

商店及茶座 

車站廣場(7公頃)： 零售商店環繞園區及啟德站 

宋皇臺公園(5公頃)： 宋皇臺石及其他文物 

跑道公園(5.5公頃)： 重置前航空交通管制塔，作為展出

航空相關物品的展覽場地 

海心公園 (2.5公頃)： 魚尾石正標誌�地區的文化遺產 

海濱長廊(21.5公頃)： 動靜皆宜的康樂活動(如緩步跑及

散步)、商店及茶座 

 

研究計劃 

14. 第三階段公眾參與計劃在 2006年 8月中結束後，我們便會

著手為初步發展大綱草圖及相關的技術評估定案，務求在 2006年 10

月向城市規劃委員會提交初步發展大綱草圖的各項建議，以便作為基

礎，修訂現有啟德分區計劃大綱核准圖。 

 

15. 啟德發展為《環境影響評估條例》的指定工程項目，須根

據該條例附表 3進行法定的環境影響評估研究，以評估各擬議項目的

環境受性。根據條例的規定，容許公眾和環境諮詢委員會對環境影響

評估研究的結果提出意見。 
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徵詢意見 

16. 請各委員就上文第 5至 12段所述的初步發展大綱草圖提出意

見。 

 

 

附件 

附件 1： 公眾諮詢摘要(3)–初步發展大綱圖 

附件 2： 土地用途分布表與初步發展大綱草圖的主要發展參數 

 

 

 

規劃署 

2006年 7月 


