
会议文件第  7／2023 号  

 

本地船只咨询委员会  

领港事务咨询委员会  

高速船咨询委员会  

港口行动事务委员会  

 

规管海上醉驾和药驾  

 

目的  

 

本文件向委员简介继 2017 年就规管香港水域内海上醉

驾和药驾的拟议法例进行咨询后的最新进展。  

 

背景  

 

2.    目前，香港并没有特定法例规管香港水域内的海上醉驾和

药驾，亦没有法例赋权执法机关在海上交通事故发生后要求涉事

各方接受强制性酒精或药物测试 1。现时，因酒精或药物影响下于

香港水域内操作船只的人士只会按《船舶及港口管制条例》（第

313 章） 或《商船 (本地船只 )条例》（第 548 章） 被控在海上「危

及他人的安全」的一般罪行 2。此外，按《领港条例》（第 84 章）  

持有执照的领港员，如在酒精或药物影响下工作，即属违纪行为
3。  

 

3.    为研究规管在酒精及药物影响下驾驶船只的操作事宜以加

强海上安全，海事处在 2015 年成立跨部门工作小组 (工作小组 )，

成员包括香港警务处、卫生署、律政司、医院管理局及政府化验

所。工作小组审视了本地现行就海上醉驾和药驾的规管安排、国

际海事组织订立的相关国际规定、海外司法管辖区的做法以及本

地的情况后，认为在本港制订特定法例以规管海上醉驾和药驾有

其可取之处。  

                                                      
1 香港作为国际海事组织的联系会员，已把《海员培训、发证和值班标准国际公约》

《  STCW 公约》订定而适用于在远洋船只上工作的船长、高级船员及海员的血液及呼气

中所含的酒精浓度上限纳入《商船 (海员 ) (健康及安全︰一般责任 )规例》（第  478C 章），

因此，海员在酒精或药物影响下在远洋船只上履行职责，即属刑事罪行。  

 
2 有关罪行载于《船舶及港口管制条例》（  第  313 章）第  72 条（适用于远洋船只），

以及《商船 (本地船只 )条例》（第  548 章）第  32 条（适用于本地船只）。  

 
3 《领港条例》（第  84  章）第  17 条订明，领港员如在酒精或药物影响下为船只领港，

须接受纪律研讯。  
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4.    上述拟议法例框架于 2019 年 3 月呈交立法会经济发展事

务委员会进行咨询。委员普遍支持有关建议，并就拟议法例的适

用范围及涵盖内容提出意见。其后，海事处亦与律政司及警务处

就草拟新的特定法例和制定执法程序保持紧密合作。海事处于

2019 年委托香港科技大学就现时用于检测醉驾的呼气分析仪器进

行测试，以确保该仪器可于海上环境中准确检测酒精。在 2020 年，

海事处委聘了医学专家 4为药驾初步药物测试的尿液检查测试工

具 5进行测试，并制定一套海上现场清醒度测试 6。在 2021 年，海

事处进一步委聘了临床毒理科专家 7检视有关海上醉驾和药驾罪

行的工作流程。  

 

规管海上醉驾和药驾的拟议法例  

 

拟议法例的适用范围  

 

罪行  

 

5. 根据拟议法例，任何参与操作在航船只或于在航船只上履行

指定职责的人士，如受到酒精或药物影响，而其程度致使该人没

有能力妥当地操作船只，或其体内（例如其呼气、尿液或血液）酒

精浓度超过订明限度，或又其体内（例如其尿液或血液）含有任

何指明药物，即属违法。考虑到锚泊、系岸或搁浅的船只即使开

动引擎后仍无法航行，拟议法例将只适用于在航船只（即不在锚

泊、系岸或搁浅的船只）。  

 

 
                                                      
4 海事处曾咨询香港医学专科学院，以提名顾问协助为药驾初步药物测试的尿液检查测

试工具进行测试，以及制定海上现场清醒度测试。香港医学专科学院提名了一名医学

专家，为海事处提供意见。  

 
5 海事处委聘了医学专家就市面上的尿液检查测试工具进行测试，确保有关工具能准确、

快速地检验尿液样本中是否含有任何指明毒品。  

 
6 海上现场清醒度测试是参考其他司法管辖区和《道路交通条例》（第 374 章）道路药

驾检测用的「识认药物影响观测」 (“Drug Influence Recogni t ion Observa tion”)  及「损

害测试」 (“Impairment Test”)  而制定的一系列测试。海上现场清醒度测试主要透过要

求受检者根据指示进行一系列的动作来分辨受检者有否受到药物影响。  受检者会被

要求回答指定问题及进行一系列身体协调能力有关的动作，执法人员会就受检者能否

进行该动作进行评分，如受检者未达合格分数，则未能通过海上现场清醒度测试。  

 
7 香港医学专科学院推荐了一位香港急症科医学院临床毒理学家，就有关海上醉驾和

药驾罪行的工作流程是否足够和有效提供专业意见。  
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适用范围  

 

6. 拟议法例将适用于本港水域内所有船只，包括本地领牌船只、

内河船只及远洋船只。所有负责船只操作，包括控制、驾驶或引

航的人员  (例如船长、领港员、甲板及机舱的值班人员 ) 及履行有

关船舶安全、船舶保安或保护海洋环境指定职责的人士  (例如协

助乘客上落船只或紧急逃生的船员 ) 将涵盖在内。  

  

海上醉驾和药驾检测  

 

海上醉驾检测  

 

7. 海事处和警务处在参考现时道路上醉驾和药驾的执法程序

后，已制定一套执法程序。就海上醉驾，海事处职员和警员（统称

「获授权人员」）将获赋权要求某人利用手提式认可检查仪器进

行检查呼气测试。如检查呼气测试显示其呼气中的酒精比例可能

超过订明限度，获授权人员可要求该人提供另一呼气样本和利用

认可呼气分析仪器进行酒精分析，程序与道路交通条例（第 374

章）下的陆上醉驾测试程序类同。  

 

海上药驾检测  

 

8. 获授权人员将获赋权要求某人接受一项或多于一项初步药

物测试，包括海上现场清醒度测试、快速口腔液测试或尿液检查

测试。如初步药物测试显示该人妥当地操作船只或妥当地履行指

定职责的能力受损，或其口腔液或尿液含有任何浓度的指明毒品，

获授权人员将要求该人在海事处的船只上提供尿液样本，或在医

院、警署或指定测试中心提供血液样本，以于政府化验所进行药

物分析。  

 

9. 任何人士如无合理辩解而拒绝进行海上醉驾检测及 /或海上

药驾检测，或无合理辩解而拒绝提供样本作分析，即属违法。  

 

执法  

 

10. 获授权人员将获赋权在意外发生后和进行抽查时，要求参与

操作在航船只或于在航船只上履行指定职责的人士进行认可酒精

及 /或药物测试。获授权人员亦会被获赋权在该人员有合理因由怀

疑某人已干犯罪行的情况下，可逮捕该人，并将该人带离某船只；
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向船只的拥有人、代理人或船长发出指示；以及在船上进行调查。 

 

罚则  

 

11. 视乎罪行的类型与严重程度以及案情，  拟议罚则包括罚款

5,000 元至 50,000 元不等及／或监禁六个月至三年不等。此外，

法庭可命令取消某人在香港水域操作在航船只或于在航船只上履

行指定职责的资格六个月至五年不等；以及在该人之前曾被裁定

犯同一罪行，及经顾及犯罪情节及该人的行为举止后，法庭或裁

判官认为不宜继续容许该人操作在航船只或于在航船只上履行任

何指定职责的情况下，终身取消该人的资格。拟议的罚则与道路

交通条例（第 374 章）下陆上醉驾和药驾罪行采用的罚则类同。  

 

未来路向  

 

12.  海事处已于 2017 年 3 月就拟议法例的框架咨询了各委员会

委员的意见，并获委员普遍支持有关建议。  我们计划在 2023 年

年底前以条例草案的形式提交拟议法例。 请各委员留意上述拟议

法例的最新发展。  

 

 

港口管理科  

海事处  

2023 年 4 月  


