
本地船只咨询委员会 
第 28 次会议记录 

 
   日 期：2019 年 3 月 18 日（星期一） 
   时 间：下午 3 时 30 分 
   地 点：海港政府大楼 22 楼会议室 B 
 
出席者 
 
主 席： 王世发先生   海事处副处长 
委 员： 罗崇奭女士   船舶建造及维修业 
   陈伟生先生   造船学 

赵奇晶先生   海事保险业 
麦昭基先生   海员训练 
范 强先生   海员团体 
陈焕龙先生   载货船只营运 
张国伟先生   小轮及观光船只营运 
温子杰先生   渡轮船只营运 
方智辉先生   内河货物营运 
陈念良先生   游艇营运 
丁智国先生   警务处警司（行动）（水警总区总部） 
陈汉斌先生   海事处总经理／港务 
邓庆江先生   海事处总经理／本地船舶安全 

秘 书： 冼铭俊先生   海事处行政主任（委员会及总务） 
 
列席者 
   郑 琪先生   海事处副处长（特别职务） 
   李美美女士   保安局副秘书长 1 
   ﹝讲解会议事项第 2／2019 号﹞ 
   陈子琪女士   保安局助理秘书长 A1 
   ﹝列席会议事项第 2／2019 号﹞ 
   陈福昭先生   海事处总经理／策划、发展协调及港口保安 
   ﹝讲解会议文件第 3／2019 号﹞ 
   孙有金先生   海事处高级海事主任／策划及发展协调(1) 
   ﹝列席会议文件第 3／2019 号﹞ 
   伍毅荣先生   海事处高级验船主任／海员发证 
   ﹝讲解会议文件第 4／2019 号﹞ 
   陈嘉敏女士   海事处高级海事主任／海港巡逻组(1) 
   ﹝讲解其他事项﹞ 
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   杨开强先生   香港海员工会 
   ﹝列席其他事项﹞ 
   文丽娟女士   港九电船拖轮商会有限公司 
   黄希雯女士   新世界第一渡轮服务有限公司 
 
因事缺席者 

甘廸潮先生   船舶检验工作 
杨上进先生   渔业 

 
 

经办人    
 I.  

 
开会辞 
 

  1. 
 

主席欢迎以下非官方成员（包括罗崇奭女士、陈伟生先生、

范强先生及赵奇晶先生）第一次出席本地船只咨询委员会

会议，并讲述本地船只咨询委员会（委员会）的内务守则： 
 
(a) 请所有与会者把手机调较至静音模式。 
(b) 秘书处将不会把旁听者在会议上的口述意见作书

面纪录。 
(c) 旁听者在会议上发言前，须先得到主席示意允许。

旁听者无权表决在委员会会议席前待决或产生的

问题。 
(d) 如委员会商讨的事项为限阅或机密文件，根据「需

要知道」的原则，主席可请旁听者避席／离席，而

该会议文件及其讨论亦只限于处方职员及本委员

会成员。 
 
 

 

 II.  通过上次会议记录 
 

秘书 
 
 

 2. 经主席确认作实，委员一致通过上次会议记录，会议记录

文本将上载至海事处网页。〔会后补注：第 27 次会议记录

于 2019 年 4 月 8 日上载至海事处网页。〕 
 
 

 III.  新议事项 
 

保安局   会议事项第 2／2019 号 –  
维港限制区域 
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  3. 李美美女士（保安局副秘书长1）简介中区军用码头的设立

背景，特区政府支持解放军驻港部队（「驻军」）防务工作

的责任，以及香港特别行政区政府在移交码头予驻军前的

立法工作，并欢迎各位委员就中区军用码头对开水域设立

海上限制区域的立法方案提供意见。 
 

  4. 李美美女士表示，自回归前，军用港池对出水域已属法例

上被指明的「限制区域」，限制未经批准的船只进入，以提

供缓冲区，确保民用船只及军用舰艇和相关停靠设施之间

的安全距离，保障军用码头设施的安全，亦同时保障海上

安全。将来在中区军用码头设立的内围「限制区域」会限

制船只进入，除非得到海事处处长的允许；而外围「限制

区域」会容许小于60米的船只不间断通航，但限制停留、

停泊及抛锚等，除非获得海事处处长的允许。设立「限制

区域」的主要考虑包括照顾驻军的防务需要，同时不影响

九号和十号公众码头，以及附近航道（包括中航道）的运

作和安全。 
 

  5. 业界代表备悉有关安排。综合各位委员的意见，席上建议

— 
 
(a) 为船只航行安全考虑，有关海域的标示（例如在

海面摆放浮泡）必须清晰； 
(b) 政府应向业界透过不同渠道清晰发放有关「限制区

域」的資料； 
(c) 政府可考虑与驻军商讨当军舰停泊于中区军用码

头时，若情况容许下，可开放军舰予公众参观，促

进市民对驻军防务工作的了解； 
(d) 基于维多利亚港为香港地标之一的象征意义，政府

在执行「限制区域」的规管时，应充分考虑观光船

只运载乘客欣赏烟花汇演和龙舟竞赛等国际盛事

的需要。 
 

 

  6. 李美美女士感谢各位委员的意见，并表示政府将计划于本

立法年度内，提交法例修订建议，当中包括《船舶及港口

管制规例》（第313A章）及《商船（本地船只）（一般）规

例》（第548F章），并于完成立法工作后，将码头正式移交

予驻军。 
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1 https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/se/papers/se20190402cb2-1100-3-c.pdf 

  7. 〔会后补注：有关中区军用码头的设立背景，现时军用设

施及用地的法律保护及中区军用码头的立法（包括海上范

围）方案，请参阅立法会保安事务委员会 CB(2)1100/18-19 
(03) 号的会议文件「中区军用码头」1。〕 
 
 

   会议文件第 3／2019 号 –  
观塘避风塘落实设立非游乐船只停泊区的新措施 
 

海事处

总经理

／ 策

划、发

展协调

及港口

保安 

 8. 陈福昭先生（海事处总经理／策划、发展协调及港口保安）

讲解会议文件第 3／2019 号，汇报海事处将在观塘避风塘

内落实设立非游乐船只停泊区的新措施，以改善避风塘内

的船只停泊管理。 
 

 9. 张国伟先生建议海事处制定短期和长期方案，以更有效地

管理避风塘内船只停泊秩序。张国伟先生建议参照喜灵洲

避风塘设立规范化 (zoning) 私用系泡设备区，另要求处方

移走观塘避风塘内停泊于会议文件中 “B” 区的游乐船只，

以保留该区专供作业船只使用。陈福昭先生响应，喜灵洲

避风塘与观塘避风塘的情况有别，另会跟进 “B” 区有关作

业船只的情况。 
 

海事处

总经理

／港务 

 10. 响应陈念良先生有关海事处及早应对因未来台风季节对避

风塘安排的询问，陈汉斌先生（海事处总经理／港务）表

示，处方于 2019 年 1 月印制了「热带气旋袭港时提升本地

船只安全的措施」的宣传单张（附录一），并已于不同场合

（如在今年 1 月举办的海上安全讲座）向业界派发有关刊

物，以提醒船东、船长及船只营运者注意在热带气旋临近

本港时所须采取的预防措施。此外，在台风袭港期间，处

方会透过电台及电视台不断更新地播出有关已告满避风塘

的信息；将来亦会研究利用创新信息科技实时把各避风塘

的最新情况向公众发布，让船只可以作出适时的选择及安

排。 
 

  11. 响应张国伟先生推广共享大資料（例如在公共街道的灯柱

上安装闭路电视以监察避风塘使用情况）的建议，主席表

示，处方会不断检视应用创新信息科技于监察船只航行安

全的可能性，例如处方将会运用航拍器材，协助监察观塘

避风塘的使用情况。 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/se/papers/se20190402cb2-1100-3-c.pdf
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  12. 席上委员关注申诉专员公署于 2019 年 3 月 12 日发布「海

事处就私人船只的系泊安排」的主动调查报告。该报告指

出，海事处在规管系泊设备的分租活动，以及在系泊位置

的使用安排和轮候上，均有不足之处。系泊位置供不应求，

亦间接引发其他包括非法浮泡、霸占避风塘、船厂出租泊

位等问题。委员希望政府积极跟进申诉专员公署在报告中

胪列的各项建议。 
 

  13. 委员备悉，海事处自 2013 年就规管私人船只系泊设备的分

租行为征询律政司意见后，得悉以往规定设备只可供「指

定船只」系泊，是逾越了相关法例授予该处的权力，遂于

2017 年删除有关规定。委员认为海事处宜再咨询律政司对

相关法例的诠释，再次审视禁止分租规定是否逾越了相关

法例授予该处的权力，能否在符合法律框架下推出行政措

施加强规管，或是修改法例堵塞漏洞。 
 

  14. 郑琪先生（海事处副处长 (特别职务) ）回应，海事处大致

接纳申诉专员公署报告中有关建议。私人系泊设备管理的

议题当中牵涉大量纵横交错的政策、法律、历史、规划和

供求问题，需时仔细研究解决办法。海事处已联同运输及

房屋局就私人系泊设备的政策及法例条款展开内部检讨，

会在检讨中考虑有关建议，并检视避风塘内船只碇泊管理

措施的成效和潜在的优化空间。 
 

  15. 各位委员同意通过会议文件第 3／2019 号，以便海事处切

实执行于观塘避风塘有关非游乐船只停泊区的新措施。 
 
 

   会议文件第 4／2019 号 –  
建议修改本地船只操作员合格证明书取消或延期考试的

安排 
 

海事处

高级验

船主任

／海员

发证 

 16. 伍毅荣先生（海事处高级验船主任／海员发证）讲解会议

文件第 4／2019 号。为减低考试的缺席率，处方对本地合

格证书与游樂船只操作人合格证明书的考试安排作出检

讨，并建议修订有关取消和延期考试安排的相关规则。 
 

  17. 响应温子杰先生的询问，伍毅荣先生表示，现时本地合格

证明书考试与游樂船只操作人合格证明书考试的缺席率分

别为 5% 和 20% 。 
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  18. 响应张国伟先生的建议，伍毅荣先生表示，处方拟订于

2019 年底或 2020 年初起接受游樂船只操作人网上报名考

试。缺席者可透过电邮夹附医生证明书副本，并于下次考

试时补交医生证明书正本。至于对缺席者「再出席考试设

下限制」（见该文件第 3(b) 段）的建议，在拟议的优化措

施下，取消或延期参加考试的通知期将增加至 10 个工作

天，提升腾出的考试名额能被再选取的机会。如考生欲再

一次取消或延期参加考试，若持有充分强烈的理由下，可

连同证明文件致函处长审阅。 
 

  19. 各位委员同意通过会议文件第 4／2019 号。海事处将修改

相关考试规则以落实建议。 
 

 IV.  其他事项 
 

  (i) 规管海上醉驾及药驾的最新进展 
 

海事处

高级海

事主任

／海港

巡逻组

(1) 

 20. 陈嘉敏女士（海事处高级海事主任／海港巡逻组(1)）表示，

本委员会曾于 2017 年 3 月的会议中通过会议文件第 4／
2017 号「立法管制海上醉驾和药驾的建议」，并请各位委

员阅览席上派发有关「规管海上醉驾及药驾的最新进展」

的会议文件，并向委员讲解文件中的最新进展。〔会后补

注：该文件于 2019 年 4 月 8 日上载至海事处网页。〕 
 

  21. 郑琪先生（海事处副处长 (特别职务) ）补充，有关规管香

港水域内海上醉驾及药驾的拟议立法框架将于 2019 年 3
月 25 日咨询立法会经济发展事务委员会。视乎修订和草拟

拟议法例的进度，政府计划在 2020-21 立法年度以条例草

案形式提交拟议法例。 
 

  22. 各位委员认同立法规管海上醉驾及药驾的重要性，并希望

了解具体细节。就方智辉先生（内河货物营运代表）的询

问，郑琪先生响应，船公司编制紧急部署表时，应列明在

紧急情况下船员负责照顾乘客的职责；而为员工编制值勤

表时，宜列明其当值期间的工作范畴。海事处与警务处搜

证时将会查问船员以确定当时值班人员的身分。主席补充，

从事国际贸易运输的一些船只（如载有危险品）上一律禁

止存放含有酒精成份的饮品，以保障船舶安全。张国伟先

生附议，表示纵使该船员非值班人员但仍是受薪，船公司

应制定内部政策以禁止船员携带酒精类饮品上船。 
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2 https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190325cb4-660-4-c.pdf 

 
  23. 席上委员同意，在新法例实施前，海事处应安排足够的宣

传推广和教育工作，例如向公众派发宣传单张、在大众媒

体播放宣传短片，并在定期的海上航行安全硏讨会中简介

新法例中须注意的事项。 
 

  24. 〔会后补注：秘书处于 2019 年 3 月 20 日向委员传阅立法

会经济事务委员会CB(4)660/18-19(04)号讨论文件 「规管

海上醉驾和药驾」2。该文件于 2019 年 3 月 25 日提交咨询

立法经济发展事务委员会，并获得该委员会的支持。〕 
 
 

  (ii) 第 I 类别船只有关本地甚高频无线电通讯设备和合资格操

作员的法例实施日期 
 

海事处

助理处

长（特

别 职

务） 

 25. 主席表示，有关的规定自运输及房屋局局长以宪报公告指

定的日期起实施。海事处与通讯事务管理局办公室（通讯

办）商议后，通讯办同意调整甚高频无线电话考试的方式，

以切合本地海运业营运者的需要。因应本地船只行业的语

言环境，甚高频无线电话的考试自 2017 年 4 月开始已由英

文考试改为中文考试。通讯办更于 2018 年 7 月起简化考试

形式，即笔试的试卷以中文选择题形式作答，同时保留口

试的名额。在新措施实施后，考试的人数及考生的合格率

均有所提高。海事处一直有跟进甚高频无线电话操作员考

试情况，留意到自从采用笔试试卷以中文选择题形式作答

后，每月的合格人数不断上升，例如在 2017 年 12 月和 2019
年 2 月，合格人数分别为 62 人和 73 人。据海事处了解，

本港第 I 类别船只需约 600 名甚高频无线电话操作员，按

现时业内合资格甚高频无线电话操作员人数约 660 人，相

信在业界积极鼓励业内人士参加甚高频无线电话操作课程

和考试下，合资格甚高频无线电话操作员的人手应能满足

业界的需求。故此，海事处拟将第一类别船只上安装及操

作甚高频无线电话的法例实施日期定于 2019 年 7 月 1 日。 
 

  26. 席上委员同意海事处将第 I 类别船只上安装及操作甚高频

无线电话的法例定于 2019 年 7 月 1 日。张国伟先生请海事

处提供甚高频无线电话的考试自 2017 年起的合格率数字。

〔会后补注：相关统计资料载于附录二。〕 
 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/edev/papers/edev20190325cb4-660-4-c.pdf
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  (iii) 发放海上气象信息 

 
海事处

海道测

量部 

 27. 张国伟先生建议，海事处应与天文台探讨在香港水域中的

系泊设备上安装气象仪器，以较科学化的方法收集水流指

数和风浪指数的資料，并希望其信息能联结于海事处研发

的香港水域海图信息流动应用程序 “eSeaGo”。主席感谢张

国伟先生的建议，表示此乃一项长远的科研计划，并会请

处方海道测量部跟进。 
 
 

  (iv) 检讨浓雾下的「速度管制豁免」 
 

  28. 张国伟先生希望海事处参照天文台划分维港为东水域和西

水域，使高速客船之「速度管制豁免」在某一水域能见度

高而另一水域能见度低时不会失效，以便利往返离岛的居

民。主席回应，将请海事处港口管理科会后跟进。〔会后

补注：海事处港口管理科工作人员会后联络了张国伟先生

跟进此议题。根据海事处记录，为提高海上安全，自 2005
年 3 月 29 日起，所有高速船只在能见度低于一海里的浓雾

下的「速度管制豁免」自动失效，但在船只由低能见度航

行至高能见度海域、或同一区域海上能见度好转至不低于

一海里的情况下，该「速度管制豁免」则继续有效。在海

上能见度低于两海里时，海事处会不断透过海事甚高频（英

文简称“VHF”）频道及电台广播，提醒船长在香港水域航

行时，必须以安全航速极度谨慎驾驶。而有关维港水域能

见度的广播主要以天文台装设于中环码头附近的天气观测

站的資料为参考，由于大部分来往离岛的高速客船于中环

公众码头以西的维港水域航行，因此把维港水域以中环公

众码头为界细分为东水域和西水域并不会实质上提升高速

客船的运作。〕 
 
 

  (v) 2018 年各类考试合格率统计数字 
 

  29. 张国伟先生询问，2018 年各类考试（包括游乐船只操作人

合格证明书和本地合格证明书考试）合格率统计数字。〔会

后补注：相关统计资料载于附录三。〕 
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********** 

 
本会议记录于 2019 年 10 月 22 日正式通过。 
 
 
 
 
海事处委员会组 
档号：L/M (80) to HQ/COM 425/1 (25)  
 

 V.  散会 
 

  30. 议事完毕，会议于下午 6 时 15 分结束。下次会议日期容后

公布。 
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附录一 

 



-  11  - 

 



-  12  - 
附录二 

甚高频无线电话资格证书考试 3合格率统计数字 
（2016 年 11 月至 2019 年 3 月） 

 
〔資料來源：通讯事务管理局办公室〕 
 
 
 
 
改革执行小组 
海事处 
2019 年 3 月 

                                                      
3 政府于 2016 年 12 月 14 日提交立法会的相关法例修订中，于「第 I 类别船只上安装及操作甚高频无线电话」的规定将自运输及 
房屋局局长以宪报公告指定的日期起实施。 
4 自 2017 年 4 月开始已由英文考试改为中文考试。 
5 自 2018 年 7 月起简化考试形式，即笔试的试卷以中文选择题形式作答，同时保留口试的名额。 
 

年度 2016 2017 2018 2019 
考试

月份 
11
月 

12
月 

1
月 

2
月 

3
月 

4
月

4 

5
月 

6
月 

7
月 

8 
月 

9 
月 

10
月 

11
月 

12
月 

1 
月 

2
月 

3
月 

4 
月 

5 
月 

6
月 

7
月

5 

8
月 

9
月 

10
月 

11
月 

12
月 

1
月 

2
月 

3 
月 

报考

人数 
95 74 28 15 12 24 18 40 30 47 42 55 57 54 48 48 81 53 95 90 

合格

人数 
58 53 20 10 10 18 13 35 24 38 31 50 52 45 42 39 62 42 73 71 

合格

率 
 

61%
 

71.6%
 

71.4%
 

66.6%
 

83.3%
 

75%
 

72.2%
 

87.5%
 

80%
 

80.9%
 

73.8%
 

90.9%
 

91.2%
 

83.3%
 

87.5%
 

81.3%
 

76.5%
 

79.2%
 

76.8%
 

78.9%
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附录三 
 

2018 年各类考试合格率统计数字 
 

种类 游乐船只操作人合格证明书 本地合格证明书 

级别及 
考试形式 

一级 
 
 

(海图
试) 

一级 
 
 

(口试) 

二级 
甲部 

 
(选择
题) 

二级 
乙部 

 
(选择
题) 

船长 
二级 

 
(选择题) 

船长 
二级 

 
(口试) 

船长 
二级 

 
(海图试) 

船长三级 
 
 

(选择题) 

轮机 
操作员 
二级 

(选择题) 

轮机 
操作员 
三级 

(选择题) 

报考人数 288 224 4429 4359 91 186 125 502 152 495 
出席人数 231 197 3464 3401 85 151 107 474 147 457 
合格人数 118 46 1749 1798 41 24 34  147 45 150 
合格率 51.1% 23.4% 50.5% 52.9% 48.2% 15.9% 31.2% 31.0% 30.6% 32.8% 

 
 
 
 
船舶事务科 
海事处 
2019 年 3 月 
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